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CHU NGHIA QUOC TE MY

XAY DUNG MOT PHONG TRAO Vi DAN CHU TREN THE GIOI:
VAI TRO CUA CAC TO CHUC PHI CHINH PHU

Carl Gershman
Chii tich Quy Quéc gia vi Ddn chii

Carl Gershman, Chu tich Quy Quoc gia vi Dan chu [NED] tir nam 1984 cho biét NED hé tro
hang tram t6 chike nhom trén khap thé gidi tham gia trong “hau hét tdt ca cdc linh vuee céng
viéc g6p phan vao thiic ddy nén dan chi”. Quy la mét t6 chire tw nhdn phi loi nhudn dwoc
thanh lgp nam 1983 nham tang cuong cdc thé ché dan chii trén thé gici thong qua cdc né luc
phi chinh phu. Quan Iy Quy la mét ban gidm déc ddc ldp phi dang phdi. Véi ngan sdach do quoc
héi cdp hang nam, Quy tai tro hé tro cho hang tram nhom iing hg dan chii & chdu Phi, chéu A,
Trung va Béng Au, My La-tinh, Trung Péng va Lién X6 cil.

Trong nhitng nim gan day, nguoi ta thuong than phién vé nhiing tro ngai d6i v6i qua trinh dan chii
hoa, viéc cac ché do doc tai tiép tuc ton tai trén thé gisi va stc manh ngay cang tang cua cac y thuc hé
va phong trao chinh tri phan dan chu, ddc biét nhét trong sd do 1a chu nghia cap tién H01 giao. Nhung
thai d6 bi quan méi ndy sinh nay da bo qua mot bude phat trién cuc ky quan trong néu khéng mudn néi
1a bt ngd voi mot thong diép day hy vong vé tinh hinh dan chii hoa trén thé gidi va kha nang dat nhiéu
tién trién hon trong nhimg nam t6i. Nhu con ché khong sua trong truyén trinh tham cua Sherlock
Holmes, dién bién bat ngo nay khong phai 1a didu da xay ra ma 1a didu chua xay ra, tirc 1a su bién mat
“lan song dao nguoc” cua su hdi sinh ché do doc tai ma theo nhu nha khoa hoc chinh tri Samuel
Huntington da dat tén la “lan song thur ba” cta dan chu.

Lan song thi ba ndy mudn noi vé hai thap ky mo rong dan chii trén toan ciu sau cudc Cach mang B6
DPao Nha nam 1974, thoi ky ma con sd cac nén dan chu trén thé gi6i ting dot bién tir 41 dén khoang tir
76 dén 117 tuy theo cach tinh. Sau mdi lan séng mé rong dan chu trong hai lan trudc, 1an thir nhat 13 tir
Cach mang My kéo dai dén subt Chién tranh Thé gidi Thir nhét va 1an thir hai sau Chién tranh Thé gi6i
Thir hai, nén dan chii déu phai chiu thodi trao nghiém trong. Thoai trao thir nhat xay ra trong thap ky
1920 va 1930 véi sy ndi 1én ctia cha nghia phat xit va chi nghia cong san, 1an hai trong thap ky 1960
va 1970 khi nhitng nén dan chu non tré & chau Phi va My La-tinh phai nhudng budc cho cac ché do
doc tai dang phai va quan sy.



Nguoi ta dd cho rang diéu tuong tu s& xay ra trong thap ky vira qua sau lan song thtr ba, nhung diéu do
da khong xay ra. Dua trén tai liéu cua Freedom House trong ban dleu tra hang nam Tu do trén thé gidi,
Larry Diamond d4 viét rang “chi c6 14 trong s6 125 nén dan chu da ton tai trong thoi ky 1an song tha
ba tro thanh doc doan, 9 trong sé d6 dd phuc hdi duoc nén dan chu”. Birc tranh khong hoan toan sang
stia vi tién bo hudng dén dan cha da ngimg lai ¢ nhidu nudce thoi ky hau chuyén ché, diéu nay khién
cac hoc gia noi vé su ndi 1én ciia mot kiéu ché do lai hop hay la cac ché do ban chuyén ché mang cac
déc trung phi ty do nhu co quan hanh phap cam quyén kiém soat phan 16n truyén thong va co quan tu
phap nhung c6 t6 chirc cac cude bau ctr dan chu (hodc dan chu gia hiéu). Nhung sy ngung tré thi hoan
toan khac voi sy giat lui va thuce té 12 nhiéu nén dan chu dang ndi 1én da khong bi sup d6 cho thdy mot
thue té méi tran day hy vong.

Di nhién mét yéu té tao nén su bén viing ciia dan cha ngdy nay 1a viéc khong c6 mot ¥ thic hé véi
nhing khat vong chung phan dan chu nhu chi nghia cong san va chu nghia phat xit truge day tao nén
mot dbi trong d01 v6i tinh phé bién cua dan chi. Nhung con c6 mot yéu t6 quan trong hon lam séng
dong nguyén tic phd bién dan chu trong cudc song thuong nhat cua nguoi dan trén toan thé gidi va qua
do ciing chirg minh duoc tinh chan thyc cua nguyén tic nay. Yeu t6 d6 1a su hién dién trong moi nén
van hoa va khu vyc trén thé gidi, noi ma nén dan cht con non yéu hay khong co cac phong trao dan
chu co s gdbm nhimng con ngudi binh thudng dang ddu tranh, hy sinh va thuong chiu nhiéu rui ro cho
tinh mang cua minh dé xay dung nhiing xa hoi ton trong quyén cua tat ca moi ngudi duge séng, tu do
va muu cau hanh phuc.

Nhitng phong trao nhu thé 1a mot nhan té thay d6i méi trén thé gidi va ciing 1a mot ap luc manh mé
ngin can sy quay trd lai ciia ché do doc tai. Chi cach day mot phan tu thé ky, nhitng phong trao d6 hau
nhu khéng co, trir nhitng nhom bat ddng chinh kién nho & cac nude cong san hay “nhimng nha dan chu
thé giGi thir ba” bi ¢6 lap vi thach thic 16i tur duy thong thuong béng cach khang dinh rang cac nudc
dang phat trién can va c6 thé x@y dung dugc nén dan chu. Nhung dén thap ky 1980, phong trao Doan
két da n6i 1én & Ba Lan va ¢ khip Trung Au va tham chi cac nhom truyén thong va van hoa doc 1ap ¢
Lién X6 bt dau hoat dong cung véi cac nhém déu tranh vi quyén con nguoi va quyén cho nguoi thiéu
s6. Khi 1an song thi ba lan rong, nhiéu nhom cai cach dan chii va dan sy tré nén tich cuc & chau A,
chau Phi va My La-tinh nhu Phong trao Bau ctr Ty do Quéc gia (NAMFREL) ¢ Philipin, Hoc vién
Giai phap Dan chu (IDASA) ¢ Nam Phi, Cac nha hoat dong Nhéan quyén ¢ Uganda, t6 chirc ctia phy
nit Conciencia & Achentina, Pai phat thanh Nanduti & Paraguay, Chién dich Dan sy Qudc gia &
Panama va Phong trao Bau cir Ty do ¢ Chilé. Nhitng to chtic nhu thé sém bat dau né ro thanh hang
tram, tham chi hang nghin t6 chirc.

Hién nay nhiing t6 chirc ndy c6 mit & khap Pong va Nam A, My La-tinh, chau Phi, Trung Au, khu vyc
A Au cua Lién X6 cii va Trung Dong. Riéng Quy Quéc gia vi Dan chu hd tro cho hang tram t6 chuc
nay hoat dong trong hau hét tat ca linh vuc gop phan vao thiuc ddy nén dan cha. Nhiéu nhom hoat dong
Ve cdc van de nhén quyén, khong chi 1a glam sat va diéu tra cac vi pham va bao dong cho cong dong
qudc té biét vé cac vu vi pham ma con hd tro phap 1y, gido duc nhan dan va tng ho cac cudc cai cach
1ap phéap va thé ché. Nhitng nhom khéc tap trung vao viée gido duc va khuyén khich thanh nién tham
gia vao hé thong chinh tri, hodc dong vién va ting cudng kha ning cho phu nit thong qua dao tao ho vé
cong nghé thong tin mai, cho ho biét vé céc quyén cua ho va bao vé ho chéng lai nan bao hanh gia
dinh va phan biét dbi xir vé kinh té, xa hoi.

Gi4o duc cong dan 13 mot linh vuc rong 16n trién khai trong ca hé théng trudng hoc chinh thire va
trong cong dong nhu giai quyét xung dot va gido duc vé hoa binh, dac biét 1a trong cac xa hoi bi chia ré
sau sac. Thuc day truyén thong ddc 1ap cling 1a mot vu tién, tir viéc duy tri cac an pham va dai phat



thanh doc lap dén dao tao cho cac nhom sir dung may tinh dé ché ban, két ndi voi Internet, dao tao cac
phong vién di€u tra va xay dung cac h¢ thong ho trg dé bao vé ho khong bi de doa va bi tan cong.

Su phat trién dang phai chinh tri 1a mot cong viée rat quan trong ciing nhu viée giam sat bau ctr cia cac
quan sat vién dugc tap huan trong nudc va quy trinh kiém phiéu. C6 nhimg nhém ¢ van va cac nhom
kinh doanh khuyén khich quan 1y t6t doanh nghiép, d4u tranh chdng tham nhiing va h5 trg viéc xay
dung mét moi truong chinh tri va 1ap phap khuyén khich dau tu va tang truong kinh té. Va ciing c6
nhitng cong doan bao vé quyén cua cong nhan va giip ho co tleng noi trong viée hoach dinh cac chinh
sach tai chinh cta chinh phu va qudc té c6 tac dong dén doi sdng cua ho. Co nhimg nhom giip tang
cuong chinh quyén dia phuong va nang cao trach nhiém cua chinh phu ¢ moi cap; cac nhom khac thi
tap huan cho ngudi dan vé cac van dé qubc phong dé gitip ho co thé giam sat chinh sach an ninh va
ngan chan su tham gia vao chinh tri cua gidi quan su.

Diéu nay khong lam mat dat hoat dong ctia cac NGO trén thé gidi. Pidu dic biét quan trong can phai
luu y 14 cac hoat ddng nay dugc ban than cac t6 chirc dé ra va trién khai va do d6 duoc thiét ké dé giai
quyét cac van dé cu thé theo tinh hinh & mdi nudc va dia phuong. Do dé, & nhimg nude doc tai, cac
chwong trinh tap trung vao bao vé nhan quyén va thuc diy tu do thong tin vi dy 1a nhimg loai hinh
hoat dong phu hop va kha thi nhit & nhimg nudc dong ctra. Tai cic nude ban chuyén ché, cac chuong
trinh ¢6 xu hudng tap trung vao bao vé méi truong hoat dong cua cac NGO va co quan truyén thong
doc 1ap, phat huy xa hoi dan sy va gian x3 hoi nay chit ché hon vé6i cac nhom va cac dang phai chinh tri
dan chu, qua d6 xay dung mot luc luong thong nhat hon dbi trong v6i nha nude cam quyén. O cac nén
dan cht m&i ndi 1én, trong tdm 1a chdng tham nhiing, gidm sat hoat dong ciia cac quan chirc nha nude
va xdy dung chinh phu c6 trach nhiém véi xa hoi, tdng cuong phép quyén Va ¢ nhing xa hoi bi chién
tranh tan pha hau xung dot, NGO tap trung vao ngan chén bao luc, thuc day hoa giai va xay dyng van
hoa khoan dung va ton trong chu nghia da nguyén va quyén thiéu so O cac nuéc Hodi gido Trung Dong
va cac khu vuce khac, nhiéu chuong trinh tip trung vao thuc ddy quyén va nhitng tu tuong tu do cta
phu nit dung hoa giita Pao Hoi va cac khai niém hién dai nhu chi nghia da nguyén, tu cach cong dan
va dan chu.

Do rat nhiéu NGO d3 phat trién trong mét thap ky rudi qua nén mot hé thdng twong tng cac co quan
tai tro va ho trg da ra doi ¢ cac nén dan chu viing chac.

Céc co quan phat trién chinh phu hién dang hd tro vé dan chu, cling nhu cac dai st quan va thdm chi
cac by ngoai giao. Céac co quan da phuong ciing da tham gia nhu Chuong trinh Phat trién ctia Lién Hop
Qudc va cac bd phén khac cua hé thdng nay, cac t6 chirc khu vuc nhu T6 chirc Cac nuoc chau My,
Lién minh chau Au, T chitc An ninh va Hop tac chau Au. Nhitng co quan da phuong cap chinh phu
nay chii yéu hoat dong vé nhitng van dé cai to chinh phu, du ho ciing hd trg cho NGO. Nhung chinh
phu thudng kho hd trg cac NGO doc 1ap nén chice ning ndy ngdy cang dugc chuyén cho mot loat cac
quy dang phai va dan chii do nha nudc tai trg nhu NED va bon vién chinh caa NED dai dién cho hai
dang chinh tri 16n cia My, phong trao c6ng doan va gi6i doanh nghiép. Nhiing quy ndy nay cling hién
dién & hau hét cac nude chau Au va Canada va quy chau A dau tién da dugc thiét lap ¢ Dai Loan. Hon
nita, c6 rat nhiéu quy do tu nhan tai trg dong vai trd rat quan trong trong linh vuc nay, dic biét 1a Quy
Ford va céac quy cta nha tir thién George Soros.

Su phat trién cua cac td chirc dan chit & cac nudc dang phat trién va hau cong san va ciia cac co quan
hd trg & cac nén dan chi vitng chic 13 mot dic thu hoan toan méi cta cau trac chinh tri dwong dai. Van
con quéa som dé danh gia tac dong ctia nhitg mo hinh hop tac mdi nay dit hoan toan c6 co sd dé néi
rang nhitng mo hinh nay d3 lam ting ap luc dan chu tir dudi 1én dbi voi cac chinh pha & nhimng xa hoi



doc tai va hau doc tai, qua do thuc day cai cach ma 18 ra da khong dugc trién khai va kiém ché chinh
phu ¢6 nhitng bién phap giat lui. Nhung ching ta con phai ¢ gang hon nira, dac bi¢t 1a trong hai linh
vuc 1on.

Thir nhat, cac nén dan chu viing chic phai tim ra nhitng phuong thirc méi dé thé hién sirc manh tap thé
trong tat ca cac khia canh cua thuc day dan chu, tir xay dung cac chién luoc phdi hop, gdy anh hudng
d6i v6i hanh vi ciia cac chinh phu tham nhiing va ngoan cd, cho dén bao vé va ting cudong cac nhom
hoat d6ng mot cach hoa binh vi sy thay d6i dan chii. Cong dong cac Nén Dan cha (CD) 13 mot dién
dan méi dé xay dung cac chién luge, du didn dan nay van ¢ giai doan so khai. Thit hai, ban than cac
nhom phi chinh phu phai tang cuong nang luc hop tac va hod trg lan nhau, chia s¢ kinh nghiém, bao v¢
nhing nguoi bi hanh ha va gép nguy hiém, xay dung y thire sau sdc hon vé muc dich chung trong khu
vue va qudc té. V& van dé nay ciing c6 mot sang kién toan cAu méi 13 Phong trao vi Dan chu Thé gi6i
(WMD) chi méi bét dau xay dung bd méay va phat huy tiém ning ciia minh.

CD va WMD c6 thé hd trg cho nhau, tao ra ap lyc chinh phi tir trén xudng va ap lyc phi chinh phi tir
dudi 1én sé& giup nhitng nén dan cht méi ciing c¢b cac thé ché va thu duoc nhiéu loi ich vé dan chu hon.
Diéu nay c6 tao ra mot lan séng dan chii hoa thir tur thi ciing khong ai dam chéc, nhung ngay ca nhiing
tién bo dat dugc ban dau nhu vay cling s€ lam cho thé €161 an toan hon va hoa binh hon nhiéu.

Nhirng quan diém néu trong bai viét nay khong nhit thiét phan 4nh quan diém hay chinh sich ciia Chinh
phi Hoa Ky.

Toan van bai viét bang tiéng Anh cé trén Internet tqi:
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0803/ijpe/pj81 gershman.htm




